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O plendrio do TCE do Pard manteve a regularidade dos atos praticados pelo IGEPPS nos contratos e sua rescisdo, indeferindo a pretensdo do sindicato dos vigilantes

ADVERTISEMENT
“Além de ndo poderem ser evidenciadas a ilegalidade e antieconomicidade da contratagdo no estdgio atual do processo, conforme
explanado anteriormente, também ndo foi delimitado em que consistiriam tais danos. Qual a sua gravidade? Tampouco restou
evidenciada a razdo pela qual seria impossivel a reparacdo, o que revela, uma vez mais, a auséncia dos requisitos inerentes ao
provimento acautelatério nessa oportunidade. Tudo isso permite concluir que, até o presente momento, ndo foram comprovados os
elementos imprescindiveis a concessdo de medida cautelar no ambito desta Corte de Contas, tal como exigido no artigo 88 da Lei

Organica deste Tribunal”.
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ADVERTISEMENT

Essa foi a conclusao do Tribunal de Contas do Estado (TCE), que por ampla maioria de votos negou medida cautelar requerida pelo
Sindicato dos Vigilantes do Estado do Para contra o Instituto de Gestao Previdencidria e Protecdo Social do Estado Para (IGEPPS)
por supostas irregularidades na rescisdo e na ndo renovagao dos contratos administrativos 26 de 2020 e 55 de 2021,
respectivamente, celebrados com a empresa CS Vigilancia e Seguranca Patrimonial Limitada. além de alegada arbitrariedade na
adesdo do IGEPPS a Ata de Registro de Precos 2023027, proveniente do pregdo eletronico 9 de 2023, realizado pelo municipio de

Ananindeua, por meio da Secretaria Municipal de Administragao

Essa decisdo do TCE surge a propdsito de manifestacdes de dois deputados estaduais, Adriano Coelho e Rogério Barra, que da
tribuna da Alepa, na quarta-feira, 24, criticaram de forma contundente e com expressdes agressivas, o presidente do IGEPPS,
Giussepp Mendes, acusando-o de ter aderido a uma ata municipal de registro de precos para firmar contratos com prefeituras e
camaras municipais. A relatora do processo é a conselheira Lourdes Lima e o pedido de vista foi formulado pelo conselheiro Odilon

Teixeira..

De acordo com o exposto na pega inaugural, essa adesao resultou na celebragdo do contrato 43 de 2023 e de outro, cuja numeragao
ndo foi especificada pelo representante, firmados entre o consércio Pard Mais e a entidade previdencidria. Estes contratos
substituiram, respectivamente, os contratos 55 de 2021 e 26 de 2020. E importante destacar que, conforme a andlise do contrato 26
de 2020, o tnico entre os mencionados na representaciao que foi efetivamente juntado aos autos, verifica-se que o objeto contratual
era a contratacdo de servigos continuados de vigilancia armada para atender as necessidades do IGEPPS, com disponibilizagdo de

mao de obra em regime de dedicac¢do exclusiva.

O consorcio, Pard Mais € integrado pelas empresas Elite Servicos de Seguranga Limitada e Sirius Seguranca Limitada. O sindicato
apontou que o IGEPPS “rescindiu sem justificativa o contrato 26 de 2020 e ndo prorrogou, igualmente sem justificativa, o contrato
55 de 2021”. De acordo com esse entendimento do sindicato, teria havido “violacdo dos principios da ampla defesa e do
contraditério, prejudicando a empresa cujos contratos foram encerrados devido a falta de resposta da autarquia estadual as
solicitacdes de esclarecimento sobre os motivos para a rescisdo e nao renovacao dos contratos, assim como pela nao
disponibilizac¢do da copia integral dos processos administrativos correspondentes, além de ilegalidade e falta de economicidade na
adesdo a Ata de Registro de Precos 2023027, que resultou na contratacdo dos mesmos servigcos anteriormente prestados, porém a

um custo superior”.

Arguiu ainda a infracdo, a proibicao de 6rgaos e entidades da administracao publica estadual aderirem a atas de registro de precos
geridas por 6rgdos ou entidades municipais, a violagao ao principio da publicidade evidenciada pela auséncia da divulgacao do
valor no extrato do contrato 43 de 2023, a falha em verificar os requisitos de habilitacdo da empresa Elite Servigos de Seguranca
Limitada, integrante do consércio Para Mais, que ndo possuia certiddo de regularidade fiscal no momento da contratagdo e
apresentava certiddo positiva de débitos trabalhistas, e a falta de comprovagao de que a empresa Siri, em seguranca limitada,
também integrante do consdrcio Paramais, possui a qualificac@o técnica necessdria para a execugdo do objeto contratual, dado que,

nos 12 meses anteriores a contratagdo, nao celebrou quaisquer contratos significativos em ambito federal, estadual ou municipal.

As cautelares do sindicato pediam ao TCE, em cardter liminar, que fosse suspenso o contrato cujo niimero nio foi identificado,
celebrado entre o 6rgdo previdencidrio e o consércio Pard Mais, que veio a substituir o contrato 26 de 2020. Também pediam a
anulacdo da rescisao do contrato 26 de 2020 com a consequente restauracdo de seus efeitos, permitindo que a empresa entao
signatdria retome a prestacdo dos servigcos de vigilancia armada para a autarquia, com base no acordo previamente encerrado de
forma indevida, assim como a suspensao do contrato 43 de 2023, firmado entre o IGEPPS e o consércio Pard Mais, que substituiu o
contrato 55 de 2021, além da restauracdo dos efeitos do contrato 55-2021, que ndo foi renovado, ou, como medida alternativa, a

realizag@o de um processo licitatério em um prazo ndo inferior a 30 dias para a contratacdo dos servicos.

A Procuradoria opinou pela admissibilidade da representacio, o que foi encampado pela conselheira-presidente. A conselheira-
relatora, Maria de Lourdes Lima de Oliveira, em seu voto, deferiu o pedido de medida cautelar em todos os seus termos.
Adicionalmente, determinou a comunicagdo do IGEPPS e das empresas integrantes do consércio Pard Mais a fim de apresentarem

suas defesas. Segundo o conselheiro Odilon Teixeira, o pedido de concessdo da medida cautelar ndo merecia prosperar.

https://ver-o-fato.com.br/tce-do-para-rejeita-liminar-de-sindicato-e-mantem-regularidade-de-contrato-do-igepps/ 2/5



26/04/2024,10:16 TCE do Pard rejeita liminar de sindicato e mantém regularidade de contrato do IGEPPS - Portal de Noticias
De acordo com Odilon Teixeira, essa constata¢io se dd tanto pela fase processual atual, que ndo contemplou a oitiva do consércio
de empresas afetado, quanto pela inexisténcia dos requisitos necessarios para a concessdo da tutela de urgéncia. A tese de existéncia
de um poder geral de cautela por parte dos tribunais de contas, diz o conselheiro, teve como marco o julgamento pelo Supremo
Tribunal Federal do mandato de seguranca n® 24.510. O Pretério Excelso definiu que o poder cautelar possui natureza instrumental
e, como tal, integra as competéncias das Cortes de Contas, ainda que de forma implicita. Isto €, considerando que nenhum poder
decisdrio constitucional é conferido para se tornar ineficaz, a cautelaridade atribuida aos Tribunais de Contas estd implicitamente
prevista na Constitui¢do da Republica de 1988, uma vez que atua como ferramenta garantidora da eficdcia das decisdes dos

Tribunais de Contas.

“Em sintese, conforme apontado pela doutrina especializada, a tese do poder geral de cautela do TCU e das demais cortes de contas
tem se fundamentado a partir do referido julgado nos seguintes pilares. Constitui-se, como um poder instrumental necessdrio a
garantia da eficdcia das decisdes dos tribunais de contas, Enquanto o poder instrumental foi implicitamente estabelecido pela
Constituicdo da Republica como meio para a consecuc¢do dos objetivos para os quais as cortes de contas foram criadas e as
deliberagdes em processo de contas, aplicam-se de maneira subsididria as normas que estabelece o poder geral de cautela nas

func¢des administrativa e judicial”, observa o conselheiro do TCE.

Argumentos insuficientes

Para fundamentar seu voto, que seria seguido pelos outros conselheiros, Odilon Teixeira recorda que a concessao da tutela de
urgéncia exige a presenca de dois requisitos fundamentais, a probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao resultado ttil
do processo, conforme disposto no artigo 300 do Cédigo de Processo Civil e no artigo 88 da Lei Complementar 81 de 2012, a Lei
Organica do TCE. Ao debrucar-se sobre o conjunto probatdrio acostado aos autos, Teixeira descarta a pretensdo do sindicato,
dizendo que ela € “insuficiente e inapta” nas alegacdes. “Essa insuficiéncia € atribuida, em grande parte, a auséncia da integralidade

dos processos administrativos que dizem respeito aos contratos em questdo”, sustenta o conselheiro.

“Alacuna abrange tantos os contratos extintos, 55 de 2021 e 26 de 2020, cuja empresa prestadora era a CES Vigilincia e Seguranca
Patrimonial Limitada, quanto o contrato 43 de 2023, firmado entre o IGEPPS e o consércio Pard, possuindo como empresa lider a
Sirio Seguranca Limitada, que estd em vigor conforme consulta ao portal institucional da autarquia previdencidria na internet, e
outro suposto contrato cuja numeracao nao foi fornecida pelo representante. Portanto, devido a deficiéncia do acervo probatdrio,
ndo se pode afirmar, neste momento, a ocorréncia de violagdo dos principios da ampla defesa e do contraditério, bem como do
suposto prejuizo a empresa cujos contratos com o IGEPPS foram encerrados. especialmente considerando a alegada auséncia de
resposta dessa autarquia estadual as solicitacdes de esclarecimento sobre os motivos para a rescisdo e a ndo renovacao dos

contratos”.

Diz Odilon Teixeira que a incerteza presente s6 podera ser esclarecida apds a realizagdo de diligéncia junto a entidade representada
e ao consorcio contratado, acompanhado de uma andlise detalhada dos processos administrativos correspondentes em sua
totalidade. “Alids, no que toca a arguicao de legalidade por falta de justificativa da rescis@o e da ndo renovagdo dos contratos
firmados, com a empresa CS Vigilancia e Seguranga Patrimonial Limitada, também nao se observa a probabilidade do direito.
Nesse rastro, a prerrogativa de promover a rescisao unilateral do contrato resulta de expressa previsdo legal, visto estar assegurada

pelo inciso II do art. 58 da entdo Lei 8.666, de 1993, a antiga Lei de Licitagdes de Contratos”.

A rescisdo unilateral tem lugar quando a administracio publica, invocando motivos de ilegalidade, inadimplemento contratual por
parte do contratado ou razdes de interesse publico, decide encerrar a relagfo juridico-contratual antes do término do prazo de
vigéncia do contrato. Nesse passo, a rescisao do contrato n° 26 de 2020, conforme o oficio do IGEPPS, juntado aos autos pelo
representante, fundamentou-se nos artigos 78 e 79, incisos 1° e 2° da entdo Lei n° 8.66 de 1993 e na cldusula 13* do referido
contrato. Insta ressaltar que, de acordo com esse mesmo oficio, a rescis@o do contrato em apreco ocorreu em 1° de fevereiro de

2024, isto €, o ajuste vigeu até 31 de janeiro de 2024.

Enfatiza-se novamente que, conforme a afirmagao do representante, o contrato 26 de 2020 foi substituido por um novo contrato,
cuja numeracdo nao foi especificada, mas que foi celebrado com o consércio para mais. Informou também que o contrato 55 de
2021 foi sucedido pelo contrato ntimero 43 de 2023. Todavia, o inico contrato vigente identificado € o contrato 43 de 2023, que se
refere ao Servigo de Vigilancia Armada prestado ao IGEPPS, conforme consta no Portal Institucional da Autarquia Previdencidria,
na pagina de Transparéncia Publica. Adicionalmente, nas publicagdes, o Didrio Oficial do Estado do Pard, em 2024, constatou-se a

inexisténcia de qualquer outro contrato relacionado ao servigco em questdo, além do mencionado Contrato 43 de 2023.

Essa conclusao é corroborada pela andlise das despesas com contratos de vigilancia armada do IGEPPs disponiveis no Portal da
Transparéncia Publica do Governo do Estado do Para. Diante do que foi exposto, existe uma ddvida significativa acerca da
existéncia de um contrato cuja numeragao ndo foi especificada na documentagao inicial e que teria supostamente substituido o

contrato 26 de 2020. Essa incerteza pode, neste aspecto, afetar a solidez da argumentacdo apresentada pelo representante.

Ainda nio se dispde de um conjunto minimo de provas que possibilite afirmar de maneira inequivoca que a rescisao do contrato 26
de 2020 ocorreu de forma injustificada. A elucidac@o dessa questio so serd vidvel mediante o acesso integral a documentacao do
respectivo processo administrativo. Noutra monta, a ndo renovagio de um contrato é equivalente a modalidade de exting¢do
contratual denominada extin¢@o pelo termo final do prazo. José dos Santos Carvalho Filho ensina que essa é a maneira natural pela

qual um contrato se extingue.
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Quando chega o momento final estipulado, a extin¢@o ocorre de pleno direito, sem a necessidade de qualquer acdo prévia, como
aviso, notificacdo ou justificativa, a ndo ser que, excepcionalmente, o contrato prestes a encerrar-se apresente-se ainda como
vantajoso para a administrag@o publica. A decis@o de ndo renovar um contrato que alcancou seu término estd dentro da esfera do
poder discriciondrio da Administracdo Pdblica. Assim, ndo existe a obrigatoriedade de renovacdo, ja que cabe aos agentes
administrativos a prerrogativa de escolher dentre vérias opcdes possiveis aquela que melhor atende a conveniéncia e ao interesse

publico.

Portanto, ndo se sustenta neste momento a alegacio de violagdo legal na extin¢do do contrato 55 de 2021 pelo término de seu prazo,
uma vez que sua prorrogacdo nao € obrigatdria. Além disso, ndo ¢ possivel determinar a vantagem da continuidade desse contrato

em comparacdo ao que o sucedeu, o nimero 43-2023, devido a mencionada falta de documentacao.

Quanto a alegada violacdo do principio da publicidade devido a ndo divulgacdo do valor no extrato do contrato 43 de 2023,
Observe-se que tal impropriedade € remediada ante a constatacdo que o Instrumento Contratual menciona expressamente em sua
Cldusula 6.1 que o valor total do contrato é de R$ 6.408.934,92. Essa informagio estd disponivel na pagina de transparéncia do
Portal Institucional do IGEPPS.

Ata municipal legal

No que se refere a suposta ilegalidade da adesdo da autarquia estadual a ata de registro de precos gerenciada por 6érgdo municipal,
Odilon Teixeira afirma que esta ndo se mostra suscetivel de acolhimento em sede de medida cautelar. “O art. 86, § 2° da nova Lei de
Licitagdes e Contratos, estabelece de forma explicita a possibilidade de ades@o a ata de registro de precos por entidades ndo
participantes do certame original. No &mbito da Administracio Publica Direta Autdrquica e Fundacional do Estado do Pard, o
Sistema de Registro de Precos foi regulamentado pelo Decreto Estadual n® 3.371, de 29 de setembro de 2023, salienta o

conselheiro em seu voto.

O artigo 33 deste decreto delineia restricdes especificas a adesdo de 6rgdos e entidades estaduais a atas de registro de precos
oriundas de outras esferas federativas. Contudo, a vedag¢do imposta a drgdos e entidades da Administracdo Publica Estadual para
aderirem a atas de registro de precos geridas por 6rgaos ou entidades municipais ndo era absoluta, pois estava condicionada a
existéncia, no Estado do Pard, de uma ata com objeto similar. Essa condi¢iio, conforme especificado pelo entio Pardgrafo Unico do

Artigo 33 do Referido Decreto Estadual, podia ser verificada por meio de consulta ao portal eletronico Compras Pard.

Posteriormente, a redacdo do Pardgrafo Terceiro do Artigo 86 da nova Lei de Listacdes e Contratos foi alterada ao introduzir
limitacdes especificas aos Estados que passaram a estar autorizados a aderir apenas a atas federais, estaduais e distritais. E relevante
apontar que a restricdo mencionada foi inserida na nova Lei de Licita¢des e Contratos em 22 de dezembro de 2023, pela Lei 14.770
de 2023. “Também € importante destacar que, a partir de 30 de dezembro de 2023, a legislac@o anterior sobre licitacdes e contratos

administrativos foi completamente revogada”, diz.

No caso, em andlise, o contrato 43 de 2023, decorrente da adesdo a Ata Municipal pelo IGEPPS, foi assinado em 1° de dezembro de
2023, isto ¢é, antes da introdu¢do da limita¢do no pardgrafo 3° do artigo 86 da nova lei de licitagdes de contratos. Além disso, uma
verificacdo no portal Compras Pard revelou que, desde 2022 até o momento presente de 2024, ndo existe nenhuma ata de registro de

precos no Estado Pard relacionada a prestacdo de servico de vigilancia armada.

No que toca a alegacdo de falta de economicidade na contratacdo dos servicos derivados da adesdo a ata de registro de precos
municipal, também nao se identifica evidéncia probatdria que fundamente a concessdo de uma medida de urgéncia. Em primeiro
lugar, o sétimo e tltimo termo aditivo ao contrato 26 de 2020 prevé 12 postos de vigilancia armada, seis diurnos e seis noturnos,
com um custo total de R$ 1.723.847,04, conforme estipulado na Cldusula III. A determinacéo do local de execugio dos servigos a

partir do contrato ndo estd evidente.

Contudo, o contrato 26 de 2020 sucedeu ao contrato administrativo 27 de 2017, celebrado entre o IGEPPS e a empresa CS
Vigilancia e Seguranca Patrimonial Limitada. Este contrato especificava como local de execugdo dos servigcos de vigilancia armada
a sede da autarquia em Belém, conforme a cldusula primeira. Portanto, mesmo sem mencdo expressa no contrato 26 de 2020, E
razoavel concluir que os servigos que se destinavam a capital do Estado do Pard, dada a continuidade do contrato 27 de 2017, todos

esses documentos estdo disponiveis publicamente no portal institucional do IGEPS.

Em segundo lugar, o contrato 55 de 2021, também disponivel no portal institucional do IGEPS, estabelecia 40 postos de vigilancia,
sendo 34 de vigilancia armada, 17 diurnos e 17 noturnos, e seis de vigilancia com arma ndo letal, conforme a Cldusula V,
totalizando um valor de R$ 5.338.712,88. Os locais de execu¢@o abrangem vérios polos no interior do Estado, como detalhado na
Cldusula V.

Em terceiro lugar, o contrato 43-2023, vigente atualmente, especifica 43 postos de vigilancia armada, 22 diurnos e 21 noturnos,
totalizando R$ 6.408.934.92. de acordo com a Cldusula I. Os locais de execucdo incluem a capital, Belém, e diversos municipios do
interior, conforme a Clausula II. O Contrato 43 de 2023 foi celebrado em decorréncia do término do Contrato 55 de 2021, como
reconhecido pelo préprio representante. Assim, observa-se que o contrato 43 de 2023 tem uma abrangéncia territorial mais extensa,
cobrindo tanto a cidade de Belém quanto varios municipios do interior do Estado do Pard, diferentemente dos contratos 26 de 2020

e 55 de 2021, que se limitavam exclusivamente a capital e aos municipios do interior, respectivamente.

Ademais, a comparagdo entre o total de postos dos contratos 26 de 2020 e 55 de 2021, que somam 52, incluindo 6 postos de

vigilancia com arma nao letal, com o contrato 43 de 2023, que define 43 postos, todos de vigilancia armada, evidencia a
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inadequacdo do método de afericao de economicidade utilizado pelo representante na pega inaugural, pois as diferengas nos postos
de trabalho e na abrangéncia territorial entre o contrato 43 de 2023 e os anteriores tornam o critério de avaliagao de economicidade

empregado na representacdo inapropriado.

Portanto, diante da falta de documentacdo completa dos processos administrativos de cada contrato, ndo é possivel, nesta fase do
processo, avaliar a potencial falta de economicidade da contratacéo realizada pelo IGEPS, o que impede a formacao de juizo
sumario solicitado na peticdo inicial. Sobre as alegacdes relativas a suposta falta de certiddo de regularidade fiscal e a existéncia de
certiddo positiva de débitos trabalhistas contra a empresa Elite Servico de Seguranca Limitada, integrante do consdrcio Paramais,

no momento da contratacdo também ndo se justifica o atendimento ao pedido de medida cautelar.

“Diante do exposto, conclui-se que as supostas irregularidades apontadas pelo representante, no momento atual, ndo possuem
suporte normativo e probatdrio que justifiquem a concessdo de medida cautelar. As questdes levantadas somente poderdo ser
esclarecidas ap0s a realizacdo de diligéncias junto a autarquia e ao consorcio contratado. Assim sendo, presume-se que 0s atos
editados pela entidade representada estdo em conformidade com o ordenamento juridico, presun¢do de legitimidade, bem como se

pressupde que as informacgdes neles contidas sdo verdadeiras, presun¢do de veracidade”.

A luz das licdes do renomado administrativista Rafael Carvalho Rezende Oliveira, trata-se de uma presungdo relativa e uristantum,
pois se admite prova em contrdrio por parte do interessado, dnus do qual, no caso concreto, o representante nao se desincumbiu. O
elevado nivel de instrucdo necessério neste momento do processo nao é compativel com a concessao de uma medida cautelar,
especialmente devido a auséncia de probabilidade do direito alegado, em face do limitado conjunto probatdrio apresentado pelo

representante.

Portanto, ndo se verifica a presenca do Fumos, Boni e Tures. Muito embora ndo seja necessario o prosseguimento da andlise
cautelar, uma vez que a concessao de tutela de urgéncia também, na esfera de controle e conforme ao Norte mencionado, requer
acumulacio de requisitos e a probabilidade do direito ja restou afastada, notes também a auséncia do perigo da demora. Nesse
SPEC, o tinico elemento trazido pelo representante na inicial consiste em uma vaga afirmagdo quanto a existéncia de iminente risco

de danos ao erdrio em virtude de contratacio ilegitima e antiecondmica.

Além de ndo poderem ser evidenciadas a ilegalidade e antieconomicidade da contrata¢do no estdgio atual do processo, conforme
explanado anteriormente, também néo foi delimitado em que consistiriam tais danos. Qual a sua gravidade? Tampouco restou
evidenciada a razdo pela qual seria impossivel a reparacdo, o que revela, uma vez mais, a auséncia dos requisitos inerentes ao
provimento a cautelatdrio nessa oportunidade. Tudo isso permite concluir que, até o presente momento, ndo foram comprovados os
elementos imprescindiveis a concessdo de medida cautelar no ambito desta Corte de Contas, tal como exigido no art. 88 da Lei

Orgéanica deste Tribunal.

COMECOU
A BELEM NOVA

Al

ADVERTISEMENT

“Diante do exposto com a devida vénia a conselheira relatora, indefiro a medida cautelar suscitada na inicial. Procedam-se as
comunicag¢Oes do Instituto de Gestdo Previdencidria e Prote¢cdo Social do Para, o IGEPS, e do consdrcio Pard+, integrado pelas
empresas Elite, Servigos de Seguranc¢a Limitada, e Sirio Seguranga Limitada, para que, querendo, no prazo de 15 dias, manifestem-
se acerca dos apontamentos efetuados na representacdo, juntando os documentos pertinentes. Dé-se ciéncia desta deliberacio ao

representante por intermédio de seus procuradores”, conclui o voto.
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